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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind interzicerea cultivarii si
importului Organismelor Modificate Genetic (OMG), si interzicerea
importului, productiei si comercializirii produselor care contin
Organisme Modificate Genetic (OMG)

Analizdnd propunerea legislativi privind interzicerea
cultivarii si importului Organismelor Modificate Genetic (OMG),
si interzicerea importului, productiei si comercializarii produselor
care contin Organisme Modificate Genetic (OMG), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B33 din 13.02.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativia, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
interzicerea cultivdrii si a importului Organismelor Modificate
Generic (OMG), precum si interzicerea importului, a productiei si a
comercializarii produselor care contin Organisme Modificate Generic
(OMG) in Romania.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se inscrie in
categoria legilor ordinare, prima Camerd sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

2. Semnaldm ca, o propunere legislativd privind interzicerea
cultivarii organismelor modificate genetic si etichetarea unor categorii
de produse, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.b240 din 06.05.2010 si avizatd favorabil cu observatii si propuneri



cu avizul nr.700 din 4.06.2010, a fost respinsa definitiv de Camera
Deputatilor la data de 5.03.2013, in calitate de Cameri decizionala.

3. Referitor la obiectul propunerii legislative, precizim ca, in
prezent, cadrul legal cu privire la introducerea deliberatd in mediu a
organismelor modificate genetic, este instituit prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.43/2007, aprobati cu modificari si completari
prin Legea nr.247/2009, care a transpus in legislatia interna
prevederile Directivei 2001/18/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 martie 2001 privind diseminarea deliberata in
mediu a organismelor modificate genetic si de abrogare a
Directivei 90/220/CEE a Consiliului.

De asemenea, semnalim ca au fost adoptate Hotérarea
Guvernului nr.173/2006 privind trasabilitatea si  etichetarea
organismelor modificate genetic si trasabilitatea alimentelor si hranei
pentru animale obtinute din organisme modificate genetic, precum si
Hotararea Guvernului nr.256/2006 privind hrana pentru animale si
alimentele modificate genetic, ca urmare a necesitatii credrii cadrului
legal pentru implementarea directd si obligatorie, incepand cu data
aderdrii Romaéniei la Uniunea FEuropeani, a prevederilor
Regulamentului (CE) nr.1830/2003 al Parlamentului European si
al Consiliului din 22 septembrie 2003 privind trasabilitatea si
etichetarea organismelor modificate genetic si trasabilitatea
produselor destinate alimentatiei umane sau animale, produse din
organisme modificate genetic, si de modificare a Directivei
2001/18/CE.

In acest context normativ, promovarea prezentei propuneri
legislative va conduce la un paralelism de reglementare neagreat de
normele de tehnici legislativa.

4. Cu privire la solutia legislativi adoptatd, apreciem ca
interzicerea generald a cultiviarii si a importului Organismelor
Modificate Genetic (OMG) in Romania, astfel cum se propune prin
proiect, trebuie analizatd in raport cu obligatia Romaniei, ca stat
membru al Uniunii Europene, privind transpunerea prevederilor
Directivei 2001/18/CE.

In acord cu dispozitiile acestui act european, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.43/2007, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr.247/2009, are ca obiectiv, potrivit art.1, asigurarea
cadrului legislativ si institutional necesar, astfel ca activititile cu
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organisme modificate genetic si se desfisoare cu respectarea
principiului precautiei, pentru asigurarea protectiei sanititii umane si
a mediului. In acest sens, sunt stabilite regulile privind introducerea
deliberatd in mediu a organismelor modificate genetic, dar si cazurile
in care se poate face aplicarea clauzei de salvgardare prevazutd de
art.23 din directivd, privind limitarea duratei de valabilitate a
autorizatiei, restrictionarea ori interzicerea temporara a utilizarii si/sau
vanzdrii unui organism modificat genetic care a fiacut obiectul unei
notificari valide si al unei autorizatii emise intr-un stat membru, ca
produs in sine sau componenta a unui produs, pe teritoriul national.

Rezultd cd, in conditiile adoptarii solutiei legislative propuse prin
prezentul proiect, respectiv interzicerea generala si nediferentiata a
cultivarii si a importului organismelor modificate genetic in Romania, ar
trebui abrogatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2007, aprobati
cu modificari si completéri prin Legea nr.247/2009, in mod expres si nu
printr-o norma generica de tipul celei previzute la art.4 din proiect.

Pe cale de consecintd, avand in vedere ca la art.22 din Directiva
2001/18/CE se stabileste ¢4, ,,fara a aduce atingere articolului 23, statele
membre nu pot interzice, restrictiona sau impiedica introducerea pe
piatd a OMGe-urilor, ca produse in sine sau componente ale altor
produse, care se conformeazi prezentei directive”, apreciem ca legea
prin care se interzice in mod general si nediferentiat cultivarea si
importul organismelor modificate genetic in Romania nu ar constitui
0 transpunere corecta a respectivului act european.

Totodata, precizam cd, in cauza C - 165/08, Curtea de Justitie de
la Luxemburg a stabilit cd ,prin interzicerea liberei circulatii a
semintelor soiurilor modificate genetic, precum §i a inscrierii soiurilor
modificate genetic in catalogul national al soiurilor, Republica Polond
nu §i-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolelor 22 si 23
din Directiva 2001/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 12 martie 2001 privind diseminarea deliberatd in mediu a
organismelor modificate genetic si de abrogare a Directivei
90/220/CEE a Consiliului, precum §i in temeiul articolului 4 alineatul
(4) si al articolului 16 din Directiva 2002/53/CE a Consiliului din 13
iunie 2002 privind Catalogul comun al soiurilor de plante agricole”.
Potrivit motivatiei Curtii de Justitie, ,,articolele 22 si 23 din Directiva
2001/18 impun statelor membre obligatia de a nu interzice, restrange
sau impiedica introducerea pe piata a OMG-urilor, in calitate de
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produse sau de componente ale unor produse conforme ceringelor
directivei amintite, cu exceptia cazului in care se prevaleazd, cu
respectarea conditiilor precise stabilite in aceastd privintd de a doua
dispozitie mentionatd, de posibilitatea de a adopta masurile de
protectie mentionate de dispozitia respectivd. Astfel, o mdsurd
nationald unilaterald de interzicere generald a comercializdrii
semingelor de OMG-uri precum cea de la articolul 57 alineatul (3) din
Legea privind semintele incalca in mod vadit prevederile articolelor 22
si 23 din Directiva 2001/18”.

Avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, apreciem cd, la randul ei, adoptarea unei norme prin care
s-ar interzice, in mod general, cultivarea si importul organismelor
modificate genetic, astfel cum se propune in proiect, ar constitui o
nerespectare a obligatiilor ce revin Romaniei in calitatea sa de
stat-membru al Uniunii Europene, neputand fi, deci, acceptati.

5. Din punct de vedere al redactirii si al normelor de tehnica
legislativd, propunerea nu respectd dispozitiile constitutionale ale
art.74 alin.(4), potrivit carora propunerile legislative trebuie prezentate
numai in forma cerutd pentru proiectele de legi. Astfel, pentru a evita
lacunele legislative, potrivit art.24 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, solutiile propuse trebuie si
acopere intreaga problematicd a raporturilor sociale ce fac obiectul
acesteia. In acest context, mentiondm faptul ca, textul este extrem de
restrans, rezumindu-se la cinci articole, care instituie norme
insuficient conturate, fiind aproape imposibil sid conduca la o cat mai
mare stabilitate si eficientd legislativa.

Totodatd, este necesar ca prezenta propunere s3 respecte
dispozitiile art.13, 14, 15 si 16 din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, referitoare la integrarea
propunerii legislative in ansamblul legislatiei, unicitatea reglementarii
in materie, reglementdrile derogatorii si evitarea paralelismelor.

De asemenea, proiectul este deficitar si in ceea ce priveste
reglementarea raspunderii contraventionale, astfel incat aplicarea in
practicd a respectivelor norme ar fi imposibild. Avem in vedere, in
primul rand, faptul cd nu se prevede cine anume are competenta
constatdrii contraventiei si a aplicarii sanctiunii. In acest sens,
precizim cd, potrivit art.15 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
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modificari si completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, contraventia se constati printr-un proces-
verbal incheiat de persoanele anume previzute in actul normativ
care stabileste si sanctioneazid contraventia, denumite in mod
generic agenti constatatori. Prin urmare, in lipsa unei precizari exprese
in cuprinsul proiectului referitoare la stabilirea agentilor constatatori,
nicio persoand nu este indreptatita sd constate respectiva contraventie.
Pe cale de consecintd, nu este posibili nici aplicarea vreunei sanctiuni.

In al doilea rand, sanctiunile stabilite la art.3 lit.a) - de la
100.000 lei la 1.000.000 lei pentru persoane fizice, respectiv de la
1.000.000 lei 1a 10.000.000 lei pentru persoane juridice - exced cu
mult limita maximd a amenzii care poate fi stabiliti prin lege,
previazuta de art.8 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001,
respectiv 100.000 lei.

In plus, din proiect lipseste norma necesara privind aplicarea, in
ceea ce priveste contravenfia prevazutd la art.3, a dispozitiilor
reglementdrii-cadru in materie, respectiv. Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 180/2002 cu modificarile si
completarile ulterioare.

6. In concluzie, propunerea legislativd nu poate fi promovati,
intrucat este incompatibild atit cu reglementérile Uniunii Europene,
cat si cu legislatia nationala in materie.

Bucuresti
Nr. A7 |m.mb,2ph2>



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 43/2007

M. Of. nr. 435/28 iun. 2007

Ordonanta de urgenta privind introducerea deliberata in mediu a organismelor modificate genetic

aprobata cu modificari si completari prin

1 modificari prin

2 aprobata cu
modificari si
completari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 247/2009

L. nr. 247/2009

43/2007 privind introducerea deliberata in mediu si

introducerea pe piata a organismelor modificate genetic

4 martie 2013

L. nr. 247/2009

M. Of. nr. 472/8 jul. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
43/2007 privind introducerea deliberata in mediu si
introducerea pe piata a organismelor modificate genetic

M. Of. nr. 472/8 iul. 2009
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.

M. Of. nr. 472/8 iul. 2009

modifica titlul, art. 1 alin. (4) lit. b) 5i f),
art. 2 alin. (1) pct. 6 partea introductivd,
art. 2 alin. (1) pct. 12, 15 5i 24, art. 2 alin.
(1) pct. 26, art. 6 alin. (3) si (4), art. 7 alin.
(2), art. 8, art. 10 alin. (2, art. 11 alin. (2)
partea introductivd si lit. d), e) si j), alin.
(3) lit. a) pct. 6, 7 5i 9 5i lit. e), alin. (4),
alin. (5) lit. d) si e), alin. (7) partea
introductivd gi alin. (10), art. 12 alin. (1)
partea introductivd, art. 13 alin. (2) lit. ¢)
pct. 1-3 si pct. 4-6, alin. (4)-(6), art. 15
alin. (2), art. 16, art. 17 alin. (5), art. 18
alin. (1), (2) si (6), art. 18 alin. (§) lit. g),
art. 22 alin. (1), art. 24 alin. (1) 5i (2), art.
26, titlul cap. IlI, art. 27 alin. (2) 5i (3), art.
29 alin. (1), art. 30 alin. (5) lit. b), art. 32,
art. 33 alin. (1), (5) 5i (6), art. 34 alin. (3),
(5) $i (9), art. 36 alin. (2) partea introductiv
4, art. 37 alin. (1) 5i (3), art. 38 alin. (3) lit.
g) sialin. (4), art. 42 alin. (1), art. 43 alin.
(4) partea introductivd, art. 47 alin. (3), art.
48 alin. (6), art. 50 alin. (3), art. 63 alin.
(1) si(3), art. 69 alin. (2} 5i (3), art. 70, art.
72 alin. (1)-(5), art. 74, anexele nr. 14, 1B,
2,34, 3B si 4,

introduce alin. (5) la art. 5, alin. (5) la art.
6, pct. 8 la art. 11 alin. (7) lit. a), lit. d)-i) la
art. 11 alin. (7), lit. e) la art. 11 alin. (8),
art. 12 1 la cap. I, dupd titlul sect. a 2-q,
pet. 3_1laart. 13 alin. (2) lit. ¢), alin. (6)
laart. 17, alin. (4) la art. 46,

abrogd art. 2 alin. (1) pet. 25, art. 9 alin.
(5), art. 11 alin. (7) lit. a) partea introductiv
a, art. 11 alin. (7) lit. b), art. 21 alin. (2) §i
(3), art. 28, art. 29 alin. (2) lit. ¢) pct. 6, art.
37 alin. (10), art. 42 alin. (3)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 44/2007 M. Of. nr. 438/28 iun. 2007
Ordonanta de urgenta privind utilizarea in conditii de izolare a microorganismelor modificate genetic
aprobata cu modificari prin L. nr. 3/2008 M. Of. nr. 21/11 ian. 2008
1 modificari prin L. nr. 3/2008 M. Of. nr. 21/11 ian. 2008 modifica art.5 alin. (7), art.6 alin. (3) lit. f),
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.  art.6 alin. (4) lit. f), art.6 alin. (5) lit. i),
44/2007 privind utilizarea in conditii de izolare a art.6 alin. (6) lit. i), art.6 alin. (7) lit. e),

microorganismelor modificate genetic

art.6 alin. (8) lit. f), art. 6 alin. (10) lit. e),

art.6 alin. (11) lit. a), art.7 alin. (4) lit. b),

art. 10 alin. (5) lit. a), art. 10 alin. (8), art.
11 alin. (7), art. 14 alin. (3) 5i (4), art. 16,

art. 27 alin. (2) 5i (4), art. 29 pct. 1, 2, 6, 8,
20, 21, 24 5i 25, art. 32, anexa nr. 4
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